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Sin infraestructura: la inversion fue menor que

en los 80 ylos 90

Casi la mitad de los argentinos no tiene cloacas; por la crisis energética hay cada vez
mas cortes; aun hay déficit en el servicio ferroviario, y muchas llamadas a celulares no

se completan
Francisco Jueguen

22 de abril de 2015

El olor a cloaca -0, mas bien, a su inexistencia- torna el aire mas espeso. Incluso en

un dia otonal y soleado, el ambiente viciado es una marea que va y viene en el barrio
Pintemar, donde los perros se divierten entre la basura y los hierros retorcidos que
decoran muchas esquinas. Gracias al agua que bordea los cordones de las veredas de
Ezpeleta oeste, el recorrido por la avenida Florencio Varela, por lo menos hasta la calle
Bahia Blanca, huele a mil demonios. A dos cuadras, una treintena de chicos juega al

fatbol en lo que parece una obra en construccion.

Y en rigor lo es. "Hasta el afio pasado no teniamos cloacas", cuenta Delia, voluntaria en
la iglesia San Vito, que controla el hogar de nifnos, hoy en plena reforma. "Las que se
instalaron las pagamos nosotros con ayuda de la comunidad. Haciendo sorteos, bingos o
vendiendo huevos de Pascua. Los politicos no hicieron nada", sonrie. En otros tiempos

todo lo que habia en el pozo ciego solia desbordarse.

Casi la mitad de los argentinos -el 46%, segun el Indec- no
tiene acceso a cloacas. Expertos afirman que, desde 2001, la
cobertura de agua potable, cloacas y saneamiento esta

” estancada

A unos metros dos hombres conversan. "Mi vecino no tiene cloacas. Todo lo que limpia,
cocina o lava llega hasta la puerta de mi casa por el desagiie", relata uno. "é¢Qué pasa
cuando llueve? ¢Se inunda mucho?", pregunta LA NACION. "No. Hasta acd mas o
menos", afirma y hace una marca por encima de la rueda de su auto. Ese nivel no lo
sorprende. "Igualmente en la esquina vive un puntero y, de vez en cuando, llama a los de

AySA para que vengan a vaciar los pozos", explica.

Casi la mitad de los argentinos -el 46%, segtn el Indec - no tiene acceso a cloacas.
Expertos afirman que, desde 2001, la cobertura de agua potable, cloacas y saneamiento
esta estancada. Esta escasez de lo basico es el simbolo de la carencia de infraestructura
en un pais que, segun el relato oficial, crecio6 a tasas chinas desde 2003. En una
Argentina colapsada, falta agua potable, se corta cada vez mas la luz, las redes de

transporte son deficientes y las comunicaciones fallan.
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"La inversion en infraestructura experimento6 una tendencia decreciente en la tltima
década en la Argentina", concluye una investigacion del Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (Cippec). Segun el informe,
elaborado por Lucio Castro, Paula Szenkman y Estefania Lotitto, mientras la inversion
en ese campo promedio casi el 6% del PBI en los 90, no alcanzo el 3% en la primera
década de este siglo. Segtin los expertos del centro de estudios, la participaciéon del
sector privado como porcentaje del PBI en la inversion en infraestructura cay ocho

puntos en la tltima década -dominada por el kirchnerismo- en relacion con la anterior.

"La infraestructura argentina es como un remise comprado a nuevo hace diez afios",
describe Castro. "Se us6 al maximo en la altima década, con una muy elevada demanda,
pero con baja inversion. Por eso, el remise aparece desvencijado y cada vez en peor
estado. Nos consumimos parte del stock de inversion"”, completa el director de

Desarrollo Econémico del Cippec.

"La Argentina tiene un problema de hardware, o sea, de baja inversion en capital fisico.
Pero también hay dificultades de software. Quiere decir, de la capacidad del Estado para
seleccionar y ejecutar proyectos"”, sentencia Castro, y cierra: "La experiencia reciente de
Brasil y Colombia muestra que el hardware es condicién necesaria, pero no suficiente
para cerrar la brecha de infraestructura. Es prioritario reconstruir la capacidad

institucional del Estado".

La investigacion del Cippec revela que la inversion en infraestructura en la tltima
década "exhibié un marcado sesgo hacia la red vial". En ese sentido, aclara que casi el
80% de la inversion publica entre 2003 y 2013 tuvo como destino el sistema de caminos
y carreteras nacionales. En cambio, la red de ferrocarriles recibié menos del 1% del
esfuerzo de inversion del sector publico hasta 2012, segiin los datos del centro de

estudios, sobre la base de la Cepal.

En una Argentina colapsada, falta agua potable, se corta cada
vez mas la luz, las redes de transporte son deficientes y las
contunicaciones fallan.

Ademas, la inversion privada en infraestructura entre 1990 y 1999 fue, en promedio, de
5% del PBI, mientras que entre 2003 y 2013 apenas superd medio punto del producto.
La baja participacion de la inversion privada en la Argentina (23% del total) contrasta
con lo que ocurre en otros paises de la regién, como Brasil o Chile, donde ese porcentaje

supera el 50%.

"A pesar de la concrecion de algunos proyectos especificos relevantes, como el Plan
Federal de Transporte Eléctrico, el reinicio de las obras de Atucha IT y la finalizacion de
la represa de Yacyret4, las centrales de Timbties y Campana, la inversion ptablica no
alcanzo6 a compensar la reduccion de la iniciativa privada, en particular a partir de 2010,

en paralelo con la situacion de deterioro fiscal del gobierno nacional"”, explican en el
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Cippec, y agregan: "La inversion fue insuficiente para reemplazar el deterioro de la

infraestructura existente y ampliar el stock".

En el Ministerio de Planificacién, dan sus ntimeros a LA NACION. "Entre 2003 y 2014
se ejecuto el plan de obras récord en la historia argentina, con US$ 89.000 millones",
aseguran. "Esa cifra es 3,6 veces los US$ 25.000 millones registrados entre 1983 y

2003", ejemplifican.

En el Cippec también reconocen la importancia de obras como el Paso de Jama, el
puente Rosario-Victoria, la ruta 81 en Formosa y la ampliacién de capacidad en las rutas
nacionales 14, en las provincias de la Mesopotamia, y la 9, entre Rosario y Cérdoba.
Celebran por otro lado el "fuerte impulso" a la renovacién de los ferrocarriles
metropolitanos en los dltimos dos afios, las nuevas terminales de puertos en el Litoral y

de contenedores en La Plata y la licitacion tardia del espectro radioeléctrico para el 4G.

Penumbras

La baja participacién de la inversién privada en la Argentina
(23% del total) contrasta con lo que ocurre en otros paises de
” laregién

Alejandro siempre recuerda la misma anécdota. Un dia un operario lo paré y le dijo: "Si
la temperatura pasa los 32°, recen". Y eso es lo que suelen hacer. "Mi mujer y mi hijo de

apenas un ano somos expertos en cenar a la luz de las velas", ironiza el joven.

La negada crisis energética es una crisis de infraestructura. La Argentina depende del
gas y del petroleo. Entre 2003 y 2013, explica el trabajo del Cippec, los precios locales de
los hidrocarburos y sus derivados se ubicaron en promedio 30% por debajo de los
precios de importacion. Esto hizo declinar la productividad de los yacimientos y la
ausencia de nuevos descubrimientos importantes. La produccion de petroleo cayo6 23%,
se estanco la produccion de gas y se redujeron las reservas. La Argentina dejo de
autoabastecerse y debi6é importar. En 2013, se registr6 un déficit historico de mas de
US$ 6000 millones en la balanza energética. Los subsidios para financiar la brecha

entre el precio internacional y el local representan en la actualidad 3,5% del PBI.

La descapitalizacion del sector provoco problemas con el suministro y limitaciones para
expandir la red. A pesar de ajustes parciales en los precios desde 2008, los cortes de luz
crecieron 150% en la ltima década. "Hace un par de afios, el sector energético
argentino se encuentra saliendo de una etapa prolongada de precios relativamente bajos
en el mercado local, que afectaron tanto a la demanda como a la oferta”, explica Nicolas
Gadano, investigador principal del Cippec.

"La recuperacion reciente de los precios recibidos por la oferta en el segmento de los

hidrocarburos impact6 positivamente en la extraccion de petroleo y gas", afirma
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Gadano, pero agrega: "En el sector eléctrico, sin embargo, atiin subsisten brechas de
b

precios muy significativas".

El transporte argentino es pura congestion y escasez. En la Argentina, el 90% de la carga
es transportada por camion (el transporte menos eficiente), el 80% de la exportacion
sale de un tinico puerto: Rosario, y un 65% de la red vial nacional, 75% de la provincial y

casi la totalidad de la municipal no son vias pavimentadas.

La baja participacion de la inversion privada en la Argentina
(23% del total) contrasta con lo que ocurre en otros paises de
“ laregién

En el Cippec advierten que, ajustadas por inflacion, las tarifas del transporte publico de
pasajeros de la ciudad y el conurbano cayeron 40% desde 2003. Como siempre, los
subsidios cubrieron la brecha: representan hoy 1,5% del PBI. Entre 2003 y 2011, la
inversion en ferrocarriles del area metropolitana sélo alcanzo a cubrir el 10% del stock
de capital. Incluyendo pasajeros y cargas, entre 2003 y 2013 recibio s6lo 1% de la
inversion publica ejecutada. "En las redes urbanas, el congelamiento tarifario inhibi6 la
inversion. La recaudacién solo cubria una pequena porcién de los costos operativos, por
lo que cuantiosos recursos fiscales se destinaron a un subsidio masivo", explica José

Barbero, decano del Instituto de Transporte de la Universidad de San Martin.

"En los dltimos dos anos, se han invertido de tres a cuatro veces mas que en los nueve
anos anteriores juntos. El foco estuvo puesto en los ferrocarriles metropolitanos,
probablemente para revertir la imagen de deterioro que puso en evidencia la tragedia de

Once", completa Barbero.

Casi la mitad de los argentinos (un 46%) no tiene cloacas y el 16% no accede a agua
potable de red, segtin el Censo 2010. S6lo Santiago del Estero, San Luis, Entre Rios,

Corrientes, Cordoba y Formosa ampliaron el camino al agua potable entre 2001 y 2010.

"Desde 2005, el gasto consolidado en agua y saneamiento aumento6 casi cuatro veces y el
presupuesto del ente regulador se multiplico por seis", afirma la investigacion del
Cippec. "Sin embargo, el esfuerzo presupuestario fue insuficiente para cubrir la
incorporacién de mas de 1,9 millones de hogares a la red de agua y 5,7 millones de
hogares a la red cloacal", agregan. Los analistas critican ademas la falta de informacion
precisa sobre el consumo de agua en el pais. Segiin estiman, sélo entre el 10 y el 30% del

consumo esta efectivamente medido.

Segun el indice de las Tecnologias de Informacion -elaborado por la Uni6n
Internacional de Telecomunicaciones-, s6lo Uruguay y Chile muestran en América
latina una buena nota en relacion con el acceso y el uso de esas tecnologias. La
Argentina retrocedio tres puntos en 2013 respecto del ano anterior. En los paises de la
OCDE, segun el mismo indicador, se gastaban en 2012 US$ 156 por habitante; en los
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paises lideres de la region (Chile, Uruguay y Panama), 92 doélares. En la Argentina, esa

inversion es de 33 dolares.

Casila mitad de los argentinos (un 46%) no tiene cloacasy el
16% no accede a aguapotable de red, segun el Censo 2010

"Si bien la Argentina tiene una de las tasas de penetracion de telefonia mévil mas
elevadas de la region, el funcionamiento de la red presenta problemas de congestiéon",
apuntan en el Cippec. Una auditoria de la Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC)
en 2014 determind que tres de cada diez llamadas realizadas por celular en el centro de
la ciudad de Buenos Aires no pueden ser completadas. Insuficiencias regulatorias, falta
de antenas y deficiencias de coordinacién jurisdiccional son los problemas, segiin

estiman.

Los servicios de banda ancha de Internet en el pais tienen los costos més altos de
América latina. El 32% de los hogares accede al servicio de banda ancha fija y sélo el
24% al servicio de banda ancha movil. "El acceso internacional a Internet es diez veces
mas lento que en los paises de la OCDE y la velocidad de banda ancha es la mitad que en
ese grupo de paises", senala el Cippec. Entre las causas, afirman en el centro de
estudios, surge un mercado concentrado en un nimero reducido de operadores con

bajos niveles de competencia.

"La tarea fundamental que nos permitira generar el mayor valor econémico y social de
la infraestructura de telecomunicaciones es el desarrollo de una industria digital de
avanzada, lo que implica multiplicar las empresas e iniciativas en el area de software,
aplicaciones, servicios y contenidos locales", afirma Ratl Katz, profesor adjunto en
Economia y Finanzas del Columbia Business School y profesor en la maestria en Gestion

de Servicios Tecnologicos y Telecomunicaciones de la Universidad de San Andrés.

"Para que esto ocurra hay que acelerar la formacion de capital humano. Cuando nos
comparamos con los paises de la OCDE, la Argentina tiene la mitad de ingenieros por
habitante, un 3,8% como porcentaje de la poblacién total, comparados con 7,8% en los
paises de la OCDE", afirma Katz. "Mas que una brecha de infraestructura, mi mayor
preocupacion al momento es la brecha en la formacion de capital humano para extraer

el mayor valor econémico de la misma", explica.

Nerviosa, Clara camina de una punta a la otra del largo pasillo de su oficina en Retiro.
Es la tercera vez que intenta comunicarse con uno de sus clientes. A la cuarta llega la
sorpresa: la llamada no se corta. Entonces, hace una de las preguntas mas repetidas en
los dltimos anos, esa que probablemente simbolice la actualidad y la vuelta atras de la

infraestructura argentina: "é¢Tenés un fijo?".

Fondos para infraestructura
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Como porcentaje del PBI

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

La inversién en infraestructura econémica comprende el gasto en formacion
bruta de capital en transporte, energia, telecomunicaciones y agua y
saneamiento, excluyendo privatizaciones, fusiones y adquisiciones.

Inversion privada

Como forcentaje del PBI

1980 1985 1950 1895 2000 2005 2010 2013

Inversion total en otros paises
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Datos de 2012

Publica Privado
65% 35%

Argentina 77% 23%
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Como porcentaje del PBI (2006-2013)

Energético Transporte Otrasempresas Otros(Agroalimentario, rural
puiblicas y forestal, industrial)
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Fuente: Cippec, CAF, Banco Mundial, Cepal, Mecon, ONP. EIA, British Petroleurmn, EEX y

Cammesa, ASAP, ENGHo [ LANACION

LUCIO CASTRO

"El pais tiene problemas de capital fisico, pero también una gran incapacidad

institucional"

José barbero

"En las redes urbanas, el congelamiento tarifario inhibio la posibilidad de inversion"

Raul katz

"Hay que desarrollar una industria digital de avanzada y multiplicar los proyectos"

Nicolas gadano

"En el sector eléctrico subsisten atin brechas de precios muy significativas"

Por: Francisco Jueguen
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