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Cuando

limar

las normas eleva
la inversion
en ‘telecos’

INFORME Un estudio del

gurtdela

regulacién Radl Katz dibuja los distintos
efectos de la normativa en el futuro del sector

I. ABRIL Madrid

dia a dia los reguladores de las te-

lecomunicaciones -la CMT, en el
caso espanol- se ha plasmado en cifras.
La balanza siempre nivelada para fo-
mentar la competencia entre las opera-
doras y las tecnologias de forma que be-
neficie a los usuarios, pero a la vez no
desincentive la inversién de los grandes
grupos ni limite sus deseos de innovar,
es un logro practicamente imposible, asi
que conviene estar preparado de ante-
mano y conocer las consecuencias que
tendria una desviacién hacia cualquie-
ra de los extremos.

Raiil Katz lo ha hecho. El experto de
la industria de telecomunicaciones y su
regulacion, formado en el Instituto Tec-
nolégico de Massachusetts, La Sorbona
y la Universidad de Paris, y profesor de
la Universidad de Columbia, en Nueva
York, ha estudiado los distintos escena-
rios que puede promover una normati-
va especifica y sus efectos en el sector
nacional de telefonia y banda ancha. Las
conclusiones se presentaran el préximo
martes, en el informe Impacto de Ia re-
gulacion de las telecomunicaciones en
Espania, realizado por Enter, el centro de
analisis del Instituto de Empresa, y al que
ha tenido acceso este periddico.

Para observar con mais claridad los
efectos de las politicas regulatorias, Katz
se va a los extremos. Por un lado, disefia
un escenario de regulacion asimétrica
intensiva, aplicada con el propésito de
incrementar al maximo la competencia,
con una fuerte disminucion de los pre-
cios para los clientes finales y la intro-

E 1 dificil equilibrio que viven en su

duccién de nuevos productos. Para con-
seguir este modelo, la CMT tendria que
establecer unas normas de acceso a la
nueva red de fibra 6ptica que esta de-
sarrollando Telefonica igual a las que
rigen las infraestructuras actuales, es
decir, que fije precios de antemano para
que los rivales del ex monopolio pue-
dan usarla. El marco normativo tam-
bién debe regular de forma estricta el
negocio mayorista, controlar los em-
paquetamientos, forzar que las ofertas
de Telefonica puedan ser replicadas por
los competidores, restringir el lanza-
miento de productos convergentes y li-
beralizar el espectro.

Al otro lado, un modelo distinto, con
libertad de precios en las redes de fibra
de nueva generacién, tratamiento fa-
vorable a las ofertas en paquetes, una
regulacion que abra la mano con Tele-
fénica en las zonas donde hay compe-
tencia y una liberalizacién controlada
de las frecuencias de mévil.

Consecuencias para distintos pesos

Por supuesto, no hay un modelo puro
de regulacién sino mezclas, pero tam-
bién es cierto que tenderan méas a un
lado que al otro. Y las consecuencias
seran distintas.

Segiin los anélisis de Katz, el primer
modelo tendri ventajas més inmedia-
tas para los usuarios, con reduccién de
precios y mucha oferta para elegir, por
la proliferacién de operadores alter-
nativos tanto en telefonia fija y banda
ancha como en movil virtual.

Pero esta situaci6én impactaria en los
resultados conseguidos por las grandes
operadoras, que el experto de la Uni-

idad en el desarrollo de las telecomunicaciones.

¢MAS CUOTA Y RECURSOS 0 MENOS PRECIO?

LAS NORMAS ANTE TODO

El autor del informe ha bautizado el
primer modelo regulatorio como de
competencia en servicios. También
ha valorado su efecto en determi-
nadas variables del mercado. La
primera es el llamado churn, que es
el porcentaje de clientes que cam-
bia de operador de movil cada afio.
Con mas facilidades para los nue-
vos entrantes, el churn subiria dos
puntos hasta 2011 y se situaria en
el 26%. Por las mismas circunstan-
cias, la cuota de las grandes opera-
doras celulares caeria en este plazo
entre seis y diez puntos, mientras
que los precios bajarian un 12%
anual, con un coste de adquisicion
por usuario de movil de 140 euros,
frente a 120 euros ahora.

LIBERTAD PARA LAS GRANDES
Con el segundo modelo, los para-
metros de cuota, precios, churny
gasto por cliente serian muy dis-
tintos. La mayor libertad, la ten-
dencia a la convergencia y la forta-
leza de los empaquetamientos de
productos primaria la creacion de
grupos integrados, lo que reduciria
la competencia agresiva. El churn
movil, en consecuencia, se man-
tendria estable a 2011, con una ba-
jada del 4% al 5% anual en los pre-
cios celulares, una reduccidon a
100 euros por cliente en el coste
de captacidn y un aumento de la
cuota de mercado de las grandes
operadoras celulares. ;Por qué?
Pues porque los nuevos entrantes
mas exitosos serian comprados.

EN BUSCA DE LA INVERSION

Pero hay un parametro que para el
autor tiene una especial importan-
ciay es la inversidn de los operado-
res, sobre todo en las redes de
nueva generacion. Segun las cifras
de Raul Katz, las inversiones reali-
zadas con un marco de competen-
cia mas libre sumarian 30.508 mi-
liones de euros entre 2006 y 2011,
tanto de operadoras de mévil como
de fijo. La competencia en servi-
cios, en cambio, acumularia en el
mismo tiempo desembolsos de
27.139 millones. La explicacion es
que los ingresos de las operadoras
serian parecidos en todos los
casos, pero el esfuerzo comercial
mermaria los margenes de las gran-
des e impediria liberar recursos.

El desarrollo
de las nuevas
redes de fibra
dependera de
la regulacion,
afirma Katz

versidad de Columbia considera las prin-
cipales artifices de la inversion y la in-
novacion. A su juicio, poco incentivo ten-
drian los ex monopolios y lideres del
mercado para desarrollar nuevas in-
fraestructuras o productos, ya que la re-
gulacion les obligaria a compartirlos con
sus rivales y el esfuerzo se centraria sélo
en la captacién de clientes, lo que dis-
pararia este gasto en detrimento de otros
de mayor calado.

Para corregir esta tendencia esta el
segundo marco regulatorio, que hace
la vida mas dificil a los nuevos en-
trantes, pero a la vez libera recursos
para que las grandes sienten las
bases de mejoras a medio plazo. De
hecho, el autor considera que sélo este
tipo de regulacién permitird que las
redes de fibra de nueva generacién lle-
guen a ser rentables para el operador
que las construye.

En la UOC, he vuelto a sentir que
{o tengo todo por delante.
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